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Introduccion y antecedentes

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) esta integrado
por la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la
Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de
Bolivia. En la actualidad, nuestro pais participa del MERCOSUR
como Estado en proceso de adhesion con derecho a voz, pero
todavia sin voto. Casi con seguridad, su ingreso pleno se producira
durante la proxima Cumbre de Entre Rios (Argentina). El ingreso
pleno de Bolivia debera ser ratificado por los Parlamentos de todos
los paises miembros.

El MERCOSUR tiene como Estados Asociados a Chile,
Colombia, Perti, Ecuador, Guyana y Surinam. Los dos ultimos
actualmente se encuentran en el procesamiento legal de su
admision como asociados.

.El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) fue creado en
1991 con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como miembros
fundadores plenos. En julio de 2012 se incorpord Venezuela, en
una reunion cumbre que se llevo a cabo en Brasilia. Se trata de un
espacio gigantesco de mas de 14 millones de kilometros cuadrados

y con casi 300 millones de habitantes.



Conforme el articulo 1° del Tratado de Asuncidn, tratado
constitutivo del bloque, el MERCOSUR implica:

1. La libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises, a través, entre otros, de la eliminacion
de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la
circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

2. El establecimiento de un arancel externo comun y la
adopcion de una politica comercial comUn con relacidon a terceros
Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones
en foros economicos, comerciales, regionales e internacionales;

3. La coordinacion de politicas macroecondmicas y
sectoriales entre los Estados Partes: de comercio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios,
aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden,
a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los
Estados Partes;

4. El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus
legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento
del proceso de integracion.

Creacion del MERCOSUR y Bolivia

Como se gesta el MERCOSUR y como nace el vinculo de
Bolivia con el MERCOSUR? A principios de la década del 90
corrian rumores de que se estaba negociando un acuerdo de
integracion regional que no tomaria en cuenta a nuestro pais.

Apercibido de esa situacion, mientras ejercia las funciones de



embajador de Bolivia en la Republica Argentina, solicit¢ permiso
para negociar y fui autorizado por nuestras autoridades para
intentar consensuar un texto y lograr que el mismo figurara en la
declaracion de los cancilleres al momento de firmarse el acuerdo
constitutivo del nuevo pacto. Lo hice y con resultados positivos, a
fin de que Bolivia no quede excluida de ese proceso, maxime
considerando la constructiva politica tradicional boliviana de ser
tierra de contactos y de gravitaciones multiples como pais bisagra
en el Cono Sur.

Nuestras gestiones dieron resultado. Los cancilleres del
flamante organismo expresaron la voluntad de sus gobiernos -y su
interés- de aprobar, conjuntamente con el gobierno de Bolivia, las
distintas modalidades y alternativas existentes para concretar
oportunamente su vinculacion con el MERCOSUR, de
conformidad con las normas establecidas en el Tratado de
Asuncion. Esto significo que Bolivia, desde el primer momento,
no estuvo ausente del MERCOSUR, no fue una oportunidad que
Bolivia perdio.

Asi, pues, en torno al acceso de Bolivia al Mercosur dimos
afnos atrds nuestra cuota de actividad diplomatica para que Bolivia
no esté ausente Al respecto, existen tres fuentes bdsicas: los
Comunicados N° 2 y N° 4 de los Cancilleres del MERCOSUR
(1991) y la Declaracion Presidencial conjunta de Las Lefias (1992),
instrumentos que fueron negociados por el suscrito con la debida

autorizacion de la Cancilleria boliviana y desde ya, con la solidaria



aquiescencia de Cancilleres y colegas diplomaticos de los paises
amigos. Fue asi como surgieron los siguientes documentos:
A) Declaracion numero 2, Asuncion, 26 de marzo de 1991

1. Los Cancilleres de la Republica Argentina, de la
Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y
de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asuncion en
ocasion de la firma del Tratado para la Constitucion del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR);

2. Atendiendo y compartiendo el interés manifestado por la
Republica de Bolivia de vincularse a los esfuerzos de constitucion
del Mercado Comun del Sur;

3. Considerando la estrecha relacion econdomica existente
entre los cinco paises, en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion. de la Cuenca del Plata y de
proyectos de integracion como la Hidrovia Paraguay-Parand
(Puerto Cdceres-Nueva Palmira);

4. Expresan su interés de explorar conjuntamente con el
Gobierno de Bolivia, las distintas modalidades y alternativas
existentes para concretar oportunamente su vinculacion con el
MERCOSUR, de conformidad con las normas establecidas en el

Tratado de Asuncion.

B) Declaracion de los Cancilleres del MERCOSUR durante
la Reunion de Cancilleres de la Cuenca del Plata (Asuncion,

diciembre 1991).



C) Declaracion de los Presidentes del MERCOSUR en Las
Lefias, Provincia de Mendoza, Argentina (27 de junio 1992). En su
parte pertinente reza asi:

Los Presidentes de la Republica Argentina, de la Republica
Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Las Lerias en
ocasion de la firma del Acuerdo de Transporte Fluvial de la
Hidrovia Paraguay-Parana,

Considerando la estrecha relacion economica existente entre
los cinco paises en el marco de la ALADI, de la CUENCA DEL
PLATA y de proyectos de integracion como la Hidrovia Paraguay-
Paranad (Puerto de Caceres - Puerto de Nueva Palmira),

Expresan su interés en explotar conjuntamente con el
gobierno de BOLIVIA, las distintas modalidades y alternativas
existentes para concretar oportunamente su vinculacion con el
MERCOSUR, de conformidad con las normas establecidas en el
Tratado de Asuncion.

Este tercer documento de Las Lenas fue de enorme
importancia para consolidar la presencia latente de Bolivia en el
MERCOSUR vy practicamente desde el inicio del proceso. Es
importante repetirlo una vez mas: Bolivia nunca estuvo ausente.
Evolucion del MERCOSUR

El Tratado de Asuncidn tiene una serie de anexos, tales como
el programa de liberalizacion comercial, solucion de controversias,

clausulas de salvaguardia, otro anexo sobre liberalizacion



comercial y varios subgrupos de trabajo del grupo mercado comun.
El Capitulo IV de Adhesion y el Articulo 20, afirman que “E/
presente Tratado estara abierto a la adhesion mediante
negociacion de los demads paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podrdn ser
examinadas por los Estados Pares después de cinco anos de
vigencia del Tratado,; no obstante, podran ser consideradas antes
del referido plazo, las solicitudes presentadas por paises miembros
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no formen
parte de esquemas de integracion subregional o de una asociacion
extraregional”. Bolivia formaba parte ya de la Comunidad Andina
y obviamente era reacia a abandonarla, maxime siendo uno de los
fundadores del Acuerdo de Cartagena de 1969. En segundo lugar,
Bolivia, tal como lo expresamos antes, esta llamada a convertirse
en un pais bisagra, en un pais articulador; ese siempre ha sido
nuestro postulado diplomatico, ser tierra de nexos y de contactos.
En funcion de ello y en la disyuntiva de ingresar o no ingresar al
MERCOSUR, Bolivia se qued6 en la Comunidad Andina, pero si
tuvo desde el primer momento una presencia en los primeros
comunicados que se hicieron a nivel de Cancilleres y a nivel de
Presidentes en el MERCOSUR, como someramente les he
explicado.

El MERCOSUR tiene su Secretaria en Montevideo
(Uruguay) y ésta presta apoyo a los demds Organos del

MERCOSUR. Por otra parte, el proceso ha generado una serie de



ambitos extraeconomicos; inclusive hay legalizacion de titulos de
bachiller, de certificados de estudios, convalidacion de titulos
profesionales, etc. Todo ello esta transformando a la institucion no
solamente en un mercado comuin sino en un proceso global de
integracion.

Con el tiempo, a lo largo de la continuidad de varias
gestiones politicas y diplomaticas, los vinculos de Bolivia con el
MERCOSUR se fueron ampliando. Bolivia paso a formar parte del
MERCOSUR como un Estado asociado y, en definitiva, hemos
llegado a estos momentos actuales en los que ya estamos
practicamente a bordo de este proceso, que, seamos francos, no ha
cubierto aun 100% las expectativas puestas en su creacion. Lleva
ya 23 afios de funcionamiento y todavia arrastra muchos
problemas. Asimismo, en el MERCOSUR —desde mi modesta
perspectiva- todavia no se han fusionado debidamente usuales
conceptos de intercambio y de mercado comin con otros
conceptos geoecondmicos y geofisicos de interés compartido que
tienen lugar en el marco de la Cuenca del Plata. Ahora, con la
incorporacion de Venezuela -sumando la probable inclusion futura
de Peru- vale la pena, para citar un solo ejemplo, retomar los
antiguos conceptos del presidente peruano Fernando Belaunde en
torno a la posibilidad de unir las cuencas del Amazonas, del Plata y
del Orinoco, para tener asi una masa de integracion hidrica tan
importante como la integracion economica, a la que ademas le

serviria de poderosa arteria de circulacion. Si bien algunos de estos



estudios se realizan en el seno de la Iniciativa para la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), que yo sepa, ellos
no estan en el catalogo de tareas del MERCOSUR.

Tenemos que tratar de visualizar lo positivo pero tambien
cabe destacar lo negativo. Ningin proceso de integracion en el
subcontinente tuvo una evolucion similar en su dindmica al de la
Union Europea. Aun estamos lejos de eso, marchamos con
lentitud. Es una primer manifestacion franca que tenemos que
realizar como sana auto critica. En América Latina mucho se habla
pero poco se hace en materia de hechos concretos. Por otro lado, el
relanzamiento del MERCOSUR dependera fundamentalmente en
el muy corto plazo de lo que sucedera en Brasil de aqui a escasos
tres dias, el proximo domingo 26 de octubre. En funcion de quien
gane la segunda vuelta en la eleccion presidencial tendremos
visiones y politicas claras en torno al futuro del MERCOSUR, las
que vendran de la mano de su socio mas grande e importante. Por
tanto, lo expresado aqui es temporario y cambiable, se trata de
meras ideas, ninguna esta escrita a fuego ni con cincel.

El tema de fondo es que el MERCOSUR se encuentra en un
punto critico de inflexion a partir del cual declinara o avanzara.
Asi de simple.

Perspectivas para Bolivia en el MERCOSUR

Pese a haber sido al principio uno de los impulsores de la

asociacion de Bolivia con el MERCOSUR, desde que resido en

Santa Cruz de la Sierra he cambiado algunas perspectivas. En el



reciente pasado hemos visto desde aqui varias acciones brasilefias
y argentinas no muy convincentes en materia de cooperacion e
integracion. Ademas, la fria realidad de los nimeros nos sefiala
que, aparte de la exportacion de gas natural, el intercambio
comercial de Bolivia con el MERCOSUR deja mucho que desear.
Es aqui donde cabe una vision estratégica que -a mi modesto
entender- no la han tenido para con sus socios menores los dos
socios mayores, Brasil y Argentina. Este tipo de situaciones me
hacen pensar en qué pasara una vez Bolivia se inserte plenamente
en el MERCOSUR. Cuando nos encontramos a nivel de
superestructura, con grandes declaraciones y apoyos, todo anda de
maravillas. Pero luego se tropieza con serios inconvenientes una
vez aterrizados en el terreno practico. Alli la comprension hacia
Bolivia y la ayuda concreta al pais dejan mucho que desear.
Fijense ustedes en el recurrente tema de las bananas podridas en la
frontera con Argentina, por citar un caso. En Brasil se habla y se
habla a favor de Bolivia, pero en los hechos concretos muchas
politicas de ese pais nos han perjudicado o no nos ayudan en nada,
incluyendo hasta las actitudes que tuvieron en el reciente pasado
algunos de sus diplomaticos y sus delegados en FONPLATA. Uno
de los candidatos a la presidencia brasilefia declar6 ademas que si
llega al mando ejercera estrictos controles limitrofes, esto so
pretexto de controlar el narcotrafico. Tal amenaza anticipa mayores
problemas para nuestras zonas fronterizas en materia de

intercambio comercial y humano.



Espero que estas actitudes poco constructivas cambien, pero
Bolivia debera estar siempre alerta. Opino que Bolivia tendra que
ver también la conveniencia de recrear en el seno del MERCOSUR
la antigua URUPABOL, asociacion informal de Uruguay,
Paraguay y Bolivia que fue denunciada por Paraguay en 1982. Eso
sera util para defender intereses comunes de los tres mas
pequeios frente a los otros dos grandes de la region.

Inclusive un tema tan importante para el oriente boliviano
como es ¢l de la soya lo podrian haber solucionado con facilidad
Argentina y Brasil —si asi lo hubieran querido— y esto ya desde
mucho tiempo atras. Recuérdese que ambos paises son enormes
productores mundiales. Tranquilamente podrian haber subsumido
la totalidad de la produccion boliviana como propia, proveyendo
al unisono precios sostén razonables y mercados directos para la
soya boliviana. No fue asi, siempre nos dejaron solos, a la deriva,
dependiendo casi inicamente de las preferencias arancelarias y de
las ventas a las naciones andinas. Esto cre6 como contraparte a lo
largo del tiempo un legitimo temor de los productores bolivianos
de oleaginosas por la insercion plena de Bolivia en el
MERCOSUR sin negociar condiciones previas. En esa cita con la
soya nos fallaron Brasil y Argentina, tal como le fallaron al
Paraguay. Un cambio de actitud y una vision ampliada de los dos
grandes podrian haber cambiado la historia; tal vez eso pueda
modificarse de aqui en adelante si se abandonan posiciones

pequeias y se piensa en grande.



En términos energéticos, adquiere crucial importancia el tema
del gas en la vinculacion con el MERCOSUR. Tenemos las
condiciones y las cantidades necesarias de fluido para poder
convertirnos en el pivote energético de América del Sur. Es mas,
el gas es nuestra ventaja para evitar que nos traten con el desdeén
que los dos grandes han tratado hasta ahora a Paraguay y Uruguay
en el MERCOSUR. No me refiero ain a Venezuela. Por ser su
ingreso muy reciente, todavia no puede ser mesurado debidamente.
Mas alla del publicitado “Presal” brasileio o del también
publicitado yacimiento de “Vaca Muerta” en la Argentina, es un
hecho que el gas boliviano seguira siendo necesario para abastecer
a las zonas limitrofes argentinas de Salta y Jujuy como también a
los estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul en Brasil. Son
realidades geopoliticas y econdmicas, que felizmente juegan a
favor de Bolivia.

Los vinculos de Bolivia con el MERCOSUR han continuado
y van a continuar en forma positiva si persisten mentalidad
estratégica y vision de largo alcance en todas las partes
involucradas. La prospectiva en el caso de nuestro pais es
alentadora, por que Bolivia tiene de su lado el abastecimiento de
un gas que seguira siendo demandado por mucho tiempo tanto en
Brasil como en Argentina. Eso —reitero- le servirda siempre para
evitar ser objeto de tratos discriminatorios, como lamentablemente

ha sucedido con Paraguay y Uruguay.



Ahora hay que ponerse a trabajar y procurar —al margen del
gas- diversificar la oferta boliviana exportable al MERCOSUR,
como también procurar desde esa amplia zona productos que hoy
importamos de otros lugares. Al mismo tiempo, urge relanzar en lo
interno al MERCOSUR dinamizando ademas sus relaciones con
Europa, al mismo tiempo que se mantienen sus lazos con la
Comunidad Andina de Naciones y con UNASUR. Hay que
considerar la probable conexion con la Alianza del Pacifico y
estimular los contactos del MERCOSUR con el NAFTA, Japon y
China.

En materia de integracion nada es definitivo, todo es posible,
todo puede llegar a ser realidad si se ejecutan los esfuerzos que
hacen falta. Confiemos en que Bolivia hara su constructivo aporte
al bloque y confiemos en que el bloque sea solidario con Bolivia
para asi incrementar el progreso y el bien comun. Compartimos
enormes espacios comunes con los paises hermanos del
MERCOSUR, ello es un dato natural de nuestra existencia y
posicion geografica. Hagamos lo mejor entre todos para salir
adelante y marchar juntos por la senda del progreso.

Muchas gracias.

(*) Economista y Politologo, ex Canciller del Estado, Embajador y
diplomatico de carrera (jubilado) del Servicio Exterior.
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